Landkreis Rostock
Der Landrat

Allgemeinverfiigung des Landkreises Rostock

zur Feststellung einer 7-Tage-lhzidenz von iiber 100

auf Grundlage des § 2 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 11 Gesetz zur Ausfilhrung des Infektionsschutz-
gesetzes (Infektionsschutzausfiihrungsgesetz - IfSAG M-V) vom 03.07.2006 (GVOBI. M-V 2006, S.
524), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16.05.2018 (GVOBI. M-V S 183, 184) in Ver-
bindung mit § 28, 28a, 29 -32 Gesetz zur Verhutung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch
Artikel 4a des Gesetzes vom 21.12.2020 (BGBI. | S. 3136), in Verbindung 'mit §§ 3 und 10 Gesetz Uber
den offentlichen Gesundheitsdienst im Land Mecklenburg-Vorpommern (Gesetz iber den &ffentlichen
Gesundheitsdienst -OGDG M-V) vom 19.07.1994 (GVOBI. M-V 1994, S. 747), zuletzt geandert durch
Artikel 1 Gesetz vom 16.05.2018 (GVOBI. M-V S. 183) in Verbindung mit § 13 Corona-Landesverord-
nung Mecklenburg-Vorpommern - Corona LVO M-V vom 28.11.2020 (GVOBI. M-V 2020, S. 1158), zu-
letzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 01.04.2021 (GVOBI. M-V S. 300) ergeht folgende
Allgemeinverfugung:

1. Es wird festgestellt, dass in Teilen des Landkreises Rostock die Zahl von 100 Neuinfekti-
onen mit SARS-CoV-2 der letzten sieben Tage je 100.000 Einwohner an drei aufeinan-
derfolgenden Tagen Uberschritten ist und dies auf ein diffuses, nicht auf lokale Ausbriiche
begrenztes Infektionsgeschehen zuriickzufilthren ist. Es wird darauf hingewiesen, dass mit
der vorstehenden Feststellung die Regelungen zu Ausgangsbeschrankungen durch §13
Abs. 2 Corona-LVO gelten. Unter dem Hinweis auf Seite 5 dieser Allgemeinverfiigung wird
der Wortlaut von § 13 Abs. 2 Corona-LVVO wiedergegeben.

2. Die Feststellung nach Nr. 1 wird firr die Gebiete folgender amtsfreier Stadte und Amter mit
den amtsangehérigen Gemeinden/Stadten getroffen:

Amt Bad Doberan-Land
Amt Bitzow-Land

Amt Laage :
Amt Mecklenburgische Schweiz
Amt Neubukow-Salzhaff
Amt Schwaan

Bad Doberan, Stadt
Gemeinde Dummerstorf
Kropelin, Stadt
Neubukow, Stadt
Teterow, Stadt
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3. Private Zusammenkiinfte sind nur im Kreise der Angehérigen des eigenen Hausstandes
und einer weiteren Person gestattet. Dazugehérige Kinder bis 14 Jahre werden nicht mit-
gerechnet. Ebenso werden dazugehérige notwendige Betreuungspersonen eines Men-
schen mit Behinderungen nicht mitgerechnet, wenn dies aus Griinden der Betreuung des
Menschen mit Behinderungen erforderlich ist. Ehegatten, eingetragene Lebenspartner
und Lebensgefahrten, die nicht gemeinsam in einem Haushalt leben, gelten als ein
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Hausstand. Diese Kontaktbeschrankung gilt auch fir den Sportbetrieb im Sinne von § 2
Abs. 21 Corona-LVO M-V.

4. Die Kontaktbeschrankung nach Nr. 3 gilt in den Gebieten folgender amtsfreier Stadte und
Amter mit den amtsangehérigen Gemeinden/Stadten:

Amt Bad Doberan-Land
Amt Bltzow-Land

Amt Laage

Amt Mecklenburgische Schweiz
Amt Neubukow-Salzhaff .
Amt Schwaan

Bad Doberan, Stadt
Gemeinde Dummerstorf
Krépelin, Stadt
Neubukow, Stadt
Teterow, Stadt
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5. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tag nach der Bekanntgabe in Kraft.

Es wird auf die Vorschrift des § 11 Abs. 2 Corona-LVO hingewiesen, wonach ordnungswidrig
im Sinne des § 73 Abs. 1 a Nr. 24 Infektionsschutzgesetz (IfSG) handelt, wer vorsétzlich oder
fahrlassig gegen Pflichten vollziehbarer Anordnungen aufgrund der Corona-LVO M-V verstaRt.

Diese Allgemeinverfigung ist gemaR § 28 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbér.

Begriindung:

Gem. §§ 9, 13 Abs. 2 S. 2 der Corona-Landesverordnung M-V i. V. m § 2 Abs. 1 Nr. 4i. V. m.
§ 2 Abs. 2 Nr. 8b IFSAG M-V ist der Landrat zusténdige Behérden fir die unter Ziff. 1 getroffene
Feststellung. , :

Bei Uberschreitung von 100 Neuinfektionen mit SARS-CoV-2 der letzten sieben Tage je
100.000 Einwohner an mindestens drei aufeinanderfolgenden Tagen bei einem diffusen, nicht
auf lokale Ausbriche begrenztes, Infektionsgeschehen, hat der Landrat dies gem. § 13 Abs.
2 S. 3 Corona-LVO M-V im Benehmen mit dem mit dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit durch Allgemeinverfugung festzustellen.

Die Feststellung wird auf die Gebiete des Landkreises Rostock begrenzt, fir die 7-Tage-Inzi-
denzen von uber 100 an drei aufeinanderfolgenden Tagen ermittelt wurden. Fir die oben ge-
nannten Stadte, Amter und Gemeinden ermittelte der Landkreis Rostock 7-Tage-Inzidenzen
von jeweils 100 an drei aufeinanderfolgenden Tagen.

Inzidenz Inzidenz Inzidenz
Amt 09.04.2021 10.04.2021 11.04.2021

Amt Bad Doberan-Land
Amt Biitzow-Land

Amt Laage
Amt Mecklenburgische Schweiz | 371,4| 5942 - 581,8
Amt Neubukow-Salzhaff - 209,6 209,6 239,6

Amt Schwaan




Bad Doberan, Stadt
Gemeinde Dummerstorf
Krdpelin, Stadt
Neubukow, Stadt
Teterow, Stadt

Das Benehmen mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit wurde hergestellt.

Das Infektionsgeschehen ist diffus und nicht auf lokale Ausbriiche begrenzt. Der Inzidenzwert
fur den Landkreis Rostock liegt seit Tagen oberhalb von 100 Neuinfektionen je 100.000 Ein-
wohner je 7 Tage.

Es handelt sich um ein diffuses Infektionsgeschehen, weil die Positivfalle in unserem Landkreis
nicht lokal begrenzbar, sondern tiber den ganzen Landkreis verteilt sind.

Es handelt sich um familidre Haufungen, von denen aus das Infektionsgeschehen in Einrich-
tungen wie Kitas und Schulen einschlieRlich Férderschulen getragen wird. Aktuell sind insge-
samt flinf Kitas und sieben Schulen von entsprechenden MaRnahmen betroffen. Zudem ist
aktuell in unserem Landkreis eine vollstationare Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe be-
troffen, aber auch Sozialstationen, hausliche Krankenpflegedienste, Physiotherapiepraxen,
Fruhférderstellen, eine Asylunterkunft und Einrichtungen der kritischen Infrastruktur, wie bei-
spielsweise ein Medienhaus.

Haufungen treten auch im Umfeld von Jugendlichen auf, die sich in ihrer Freizeit treffen. In
solchen Fallen ist die Kontaktnachverfolgung schwierig, weil teilnehmende Personen nicht um-
fassend ermittelt werden kénnen. '

Die Ansteckungs- und Ubertragungsrate ist in allen Settings (familiar und arbeitsbedingt) hoch.

Dies belegt, dass das neuartige Coronavirus auch im Landkreis Rostock sehr aktiv ist. Die
Pandemie zeigt eine bisher ungesehene Dynamik in der Bundesrepublik, im Land Mecklen-
burg-Vorpommern, und auch im Landkreis Rostock. Ohne Einddmmung des Infektionsgesche-
hens droht eine sich exponentiell steigende Verbreitung des Virus in der Bevélkerung. Der
Inzidenzwert fur den Landkreis liegt tiber dem Schwellenwert von 100, bei dessen Uberschrei-
tung gem. § 28a Abs. 3 S. 5 IfSG umfassende Schutzmafnahmen zu ergreifen sind.

Ferner ist im Landkreis Rostock ein diffuses Infektionsgeschehen mit der britischen Mutante
des COVID-19-Virus zu verzeichnen. Das Virus ist nach aktuellen wissenschaftlichen Erkennt-
nissen hoch infektiés. Die neue Variante von SARS-CoV- 2, die zuerst im Vereinigten Koénig-
reich (B.1.1.7) und in Stidafrika (B.1.351) nachgewiesen wurden, sind nach ersten Untersu-
chungen aus dem Vereinigten Konigreich und Stidafrika und gemaR Einschatzung des ECDC
(European Centre for Disease Prevention and Control) noch leichter von Mensch zu Mensch
Ubertragbar. Daher ist eine strenge Einhaltung der festgelegten MaRnahmen notwendig. Die
medizinische Behandlung ist beschréankt auf die Symptombehandlung und allgemeine Stér-
kung des Korpers. Die Sterberate insbesondere bei den sogenannten vulnerablen Gruppen
der Bevélkerung, vornehmlich dltere Menschen mit Vorerkrankungen, ist nach den bisherigen
Erkenntnissen hoch. Die Vermeidung kérperlicher Nahe zwischen Menschen und die Einhal-
tung bestimmter Hygieneregeln ist nach gegenwartigem Wissenstand die gebotene Methode,
die Verbreitung des Virus zu verlangsamen oder zu hemmen.

Fur die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein strik-
ter, alle méglichen Falle gleichermalen erfassender MaRstab. Vielmehr ist der geltende
Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso gerin-
gere Anforderungen zu stellen sind, je gréRer und folgenschwerer der méglicherweise eintre-
tende Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 22. Marz 2012, Az. 3 C 16/1 1).
Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 und
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seinen Varianten aufgrund seiner recht hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis
hin zu tédlichen Krankheitsverlaufen bei den Risikogruppen fiir die éffentliche Gesundheit in
Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher ge-
ringe Anforderungen zu stellen, sodass hier das Ubertragungsrisiko aufgrund der Nahe zu der
infizierten Person ausreicht. Zur Einddmmung des Infektionsgeschehens ist die Nachverfolg-
barkeit der Infektionswege von Uberragender Bedeutung. Nur bei einer Nachverfolgbarkeit
konnen die Infektionswege erfolgreich unterbrochen werden. Mit steigenden Inzidenzen wird
die Nachverfolgung durch die Gesundheitsbehérden deutlich erschwert.

Der Inzidenzwert fir den Landkreis Rostock liegt iber dem Schwellenwert von 50, bei dessen
Uberschreitung gem. § 28a Abs. 3 S. 5 IfSG umfassende Schutzmafnahmen zu ergreifen
sind, die eine effektive Einddmmung des Infektionsgeschehens erwarten lassen.

Die weitergehende Kontaktbeschrankung bei privaten Zusammenkiinften ist geeignet, den In-
fektionsschutz zu férdemn. Mit der Beschrénkung der privaten Zusammenkiinfte auf einen
Haushalt und eine weitere haushaltsfremde Person werden die physischen Kontakte reduziert.
Auch wenn nicht in jedem Einzelfall weniger Personen anwesend sein werden als bei der bis-
her landesweit geltenden Beschrankung auf zwei Haushalte und maximal fiinf Personen ins-
gesamt, ist davon auszugehen, dass regelméaRig weniger Kontakte stattfinden, wenn lediglich
eine haushaltsfremde Person mit den Angehérigen eines Hausstands zusammenkommt. In-
dem die Kontakte reduziert werden, wird die Anzahl von Infektionsquellen verringert. Mit jah-
reszeitlich bedingt steigenden Temperaturen wird es wieder attraktiver, auch auRerhalb ge-
schlossener Rdume im privaten Umfeld zusammenzukommen. Daher wird die Kontaktbe-
schrankung bei privaten Zusammenkiinften nicht davon abhéngig gemacht, ob sie in der Of-
fentlichkeit oder in geschlossenen Raumen stattfinden.

Die umzusetzende Mafinahme ist nach fachlicher Risikobewertung zur Einddmmung der Ver-
breitung geeignet, in diesem Stadium noch erfolgversprechend zur Verlangsamung der Aus-
breitung des Virus beizutragen. Die notwendigen und differenzierten MaRnahmen zur Redu-
zierung von infektionsgefahrlichen Situationen im Alltag dienen in diesem Fall der Aufrechter-
haltung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems im Landkreis Rostock tiber einen ab-
sehbaren Zeitraum hinaus. Aktuell ist davon auszugehen, dass die Situation bezogen auf die
Neuinfektionen im Landkreis einer weiteren Einddmmung bedarf.

Um die Einddmmung des Infektionsgeschehens sicherzustellen, sind die hier verfigten MaR-
nahmen geeignet und erforderlich. Die Manahmen sind zur Gefahrenabwehr geeignet, da
durch sie die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht
werden kann. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen nicht zu Gberlasten und die erfor-
derlichen Kapazitaten fir die Behandlungen von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen
bereitzuhalten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln
und verfugbar zu machen.

Gegen das sich zunehmend ausbreitenden Coronavirus SARS-CoV-2 stehen derzeit weiterhin
keine gesicherten und flachendeckend verfiilgbaren Behandlungsmethoden zur Verfugung.
Impfungen kénnen bislang nur in begrenztem Umfang angeboten werden. Daher stellen die
kontaktreduzierenden MaRnahmen und die Empfehlungen fiir die breite Bevolkerung das wirk-
samste Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zent-
raler Infrastrukturen dar. Insbesondere sind aufgrund der von allen Gesundheitsbehérden auf
internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler Ebene (BMG, RKI, MSGJFS) bestatigten
Lage aus fachlicher Sicht keine weniger eingriffsintensiven SchutzmaRnahmen denkbar, die
in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte, breite Schutzwirkung
Zu erreichen.

Eine mildere, gleich geeignete MaRnahme gegentiber der Kontaktbeschrankung bei privaten
Zusammenkunften gibt es nicht. Private Kontakte stellen ein nicht unerhebliches Infektions-
umfeld dar.-Kontakte bei privaten Zusammenkiinften sind haufig langer und enger als
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auBerhalb des privaten Umfelds. In vertrauter Umgebung werden die Infektionsgefahren oft-
mals unterschatzt und der Infektionsschutz vernachlassigt. Der Verzicht auf physische Kon-
takte stellt das wirksamste Mittel des Infektionsschutzes dar. Auch wenn die Infektionsgefahr
im Allgemeinen im Freien geringer ist als in geschlossenen Rdumen, kann die Infektionsgefahr
im Freien nicht ignoriert werden. Hinsichtlich privater Zusammenkiinfte besteht ein unabweis-
bares Regelungsbeddirfnis. Wahrend der letzten Woche hat sich gezeigt, dass bei steigenden
AuBentemperaturen auch Zusammentreffen in groRen Gruppen gesucht werden. Solche
Zusammenkiinfte fanden im europaischen Ausland, in Deutschland und auch im Landkreis
Rostock selbst statt. Die Beschrankung nach dieser Allgemeinverfiigung beriicksichtigt den
Schutz von Ehe und Familie. Die engsten Beziehungen werden regelméaRig mit Personen un-
terhalten, die auch demselben Hausstand angehéren. Dariiber hinaus werden Eheleute, ein-
getragene Lebenspartner und Lebensgefahrten auch als ein Hausstand angesehen, wenn sie
nicht in einem Haushalt leben. Auch werden dazugehérige Kinder nicht mitgezahit.

Vor dem Hintergrund des bestehenden Infektionsrisikos steht die Kontaktbeschrankung bei
privaten Zusammenkinften in einem angemessenen Verhaltnis zum angestrebten Schutz hé-
herwertiger Rechtsgliter wie Leben, Leib und Gesundheit der Bevélkerung und der Aufrecht-
erhaltung des Gesundheitssystems, Pflegesystems, unabdingbarer Betreuungsleistungen, der
offentlichen Daseinsvorsorge sowie der Erméglichung des Schulbetriebs. Die persénlichen In-
teressen Einzelner sowie deren Rechte, insbesondere die betroffenen Grundrechte Einzelner
mussen in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevdlkerung,
insbesondere der Risikogruppen, dahinter zuriickstehen.

Hinweis:

Nach § 13 Abs. 2 Satz 1 und 2 gilt Folgendes:

Wird in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt die Zahl von 100 Neuinfektionen
mit SARS-CoV-2 der letzten sieben Tage je 100.000 Einwohner an drei aufeinanderfol-
genden Tagen liberschritten und ist dies auf ein diffuses, nicht auf lokale Ausbriiche
begrenztes Infektionsgeschehen zuriickzufiihren, gilt fiir diesen Landkreis oder diese
kreisfreie Stadt, unter Umstinden auch rdumlich begrenzt, abweichend von den ent-
sprechenden bereichsspezifischen Regelungen dieser Verordnung, dass das Verlas-
sen der Unterkunft, beziehungsweise des Grundstiickes, auf dem sich die Unterkunft
befindet, von 21 Uhr abends bis 6 Uhr morgens untersagt ist, sofern kein triftiger
Grund vorliegt. Triftige Griinde sind insbesondere:

a) die Abwendung einer Gefahr fiir Leib, Leben, Kindeswohl und Eigentum (z. B.
Krankentransport);

b) die Ausiibung beruflicher Tatigkeiten und ehrenamtlicher Titigkeiten sowie zur
Sicherstellung der Versorgung in Einrichtungen des Gesundheits- und Sozial-
wesens oder zur Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben;

c) der Besuch von Hochschule und Schule und von Einrichtungen der Kinderta-
gesbetreuung, Einrichtungen und Diensten der Eingliederungshilfe fiir Men-
schen mit Behinderungen, teilstationiren Einrichtungen gemiR § 71 Absatz 2
des Elften Buches Sozialgesetzbuch, von Schulungen zur Pandemiebekimp-
fung, zur unmittelbaren Vorbereitung und Durchfiihrung von unaufschiebbaren
Priifungen im Bereich der berufsbezogenen, schulischen oder akademischen
Aus- und Fortbildung, von Einrichtungen zur Durchfiihrung von Pflegekursen;

d) die Wahrnehmung des notwendigen Lieferverkehrs, einschlieRlich Brief- und
Versandhandel;

e) notwendige Versorgungsgénge fiir die Gegensténde des tiglichen Bedarfs und
der Grundversorgung; ,

f) Fahrten von Feuerwehr-, Rettungs-, Katastrophenschutz- oder Einsatzkriften
zum jeweiligen Stiitzpunkt oder Einsatzort;



g) die Inanspruchnahme medizinischer und psychosozialer Versorgungsleistun-
gen sowie der Besuch Angehdriger der Heil- und Gesundheitsfachberufe, so-
weit dies medizinisch erforderlich ist oder im Rahmen einer dringend erforderli-
chen seelsorgerischen Betreuung;

h) der notwendige Besuch bei der Kernfamilie, hilfsbediirftigen Menschen, Kran-
ken oder Menschen mit Einschrénkungen und die Wahrnehmung des Sorge-
und Umgangsrechts im jeweiligen privaten Bereich, die Begleitung von unter-
stiitzungsbediirftigen Personen und Minderjihrigen, die Begleitung Sterbender;

i) veterindrmedizinische und seuchenprophylaktische MaBRnahmen (insbesondere
die Jagd zur Prévention und Bekdmpfung der Afrikanischen Schweinepest und
anderer Tierseuchen), unabdingbare Handlungen zur Versorgung von Tieren;

J) die Teilnahme an Zusammenkiinften des Landtages, der Landesregierung und
der kommunalen Vertretungskorperschaften sowie der Teilnahme an Terminen
der Behdrden, Gerichte, Staatsanwaltschaften oder anderer Stellen, die 6ffentli-
che Aufgaben wahrnehmen. Dazu gehort auch die Teilnahme an 6ffentlichen
Gerichtsverhandlungen und die Wahrnehmung von Terminen kommunaler Gre-
mien sowie von deren Ausschiissen und Organen und MaRnahmen, die der
Versorgung oder der Gesundheitsfiirsorge der Bevélkerung dienen. Die Teil-
nahme an &ffentlichen Sitzungen und Terminen ist nach den geltenden Vor-
schriften zu gewihrleisten;

k) die Teilnahme an unaufschiebbaren gesetzlich oder satzungsgem3iB erforderli-
chen Veranstaltungen und Versammlungen von Vereinen, Verbinden und Par-
teien sowie an unaufschiebbaren Betriebsversammlungen und Tarifverhandlun-
gen.

Die zusténdigen Behdrden kénnen auf Antrag oder von Amts wegen im Einzelfall wei-
tere als die vorgenannten Griinde als triftig anerkennen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Aligemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist beim Landkreis Rostock, Der Landrat, Am Wall
3 -5, 18273 Gustrow oder bei jeder anderen Dienststelle des Landkreises Rostock schriftlich
oder zur Niederschrift einzulegen.
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Sebastian Constien
Landrat



